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RESUMEN

El presente trabajo respecto al papel de las universidades publicas y del actual
papel del Estado, tiene como objetivo el como y de que manera la relacion
existente entre estas dos instituciones, permite entender la identidad que se ha
generado a lo largo y ancho de la importancia que tiene este sector, pero que en
muchos de los casos se ha dejado de lado buscando cada vez mas darle mayor
importancia a otros sectores y no a este, generalmente se habla de que debemos
apostarle a una mejor preparacion sin embargo, lo que sucede es que tal como se
seflala en el cuerpo del documento efectivamente nos apegamos a las
“sugerencias” que generalmente nos hacen los organismos internacionales como
son el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), sobre todo
atendiendo a la necesidad de que las universidades publicas deberan luchar por la
obtencion de recursos econdmicos para poder desarrollar procesos de docencia,
investigacion y vinculacion, atendiendo a que cada vez méas se fortalece la
propuesta de que no se estan obteniendo los resultados esperados en educacion,
por lo que al no resultar eficiente se esta reconsiderando que el papel de las
instituciones publicas, hoy en dia juega en el contexto nacional, sobre todo

tomando en consideracion los resultados recientes tanto de la aplicacion de

CENEVAL, asi como ENLACE, asi como el examen reciente que presentaron
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profesores de la SEP para la obtencién de plazas en el sector educativo, con lo
que los interesados que hacen fuerte critica a la educacion publica encuentran
justificantes para ello. El otro la entrega de recursos via Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional de Educacion Media Superior y Superior (PIFIEMS,
PIFI), para la obtencién de recursos econémicos, por lo que aun siendo estas
instituciones las encargadas de la mayor parte de las investigaciones reconocidas
a nivel mundial, cada vez se les exige mas y sin embargo, los recursos que les
son otorgados cada vez son menos. Estas Instituciones tienen hoy un reto muy
importante que es el de enfrentar un permanente y desconsiderado recorte de
subsidios y recursos necesarios para su crecimiento y desarrollo y para seguir
cumpliendo un papel muy importante que les demanda la sociedad actual,

continuar formando profesionales del conocimiento y no so6lo simples técnicos.

INTRODUCCION

Actualmente, algunos pensadores insisten en que la universidad publica se
encuentra en crisis y que es necesaria su transformacion, esta linea de
pensamiento aisla los problemas internos de la universidad y dejan de lado la
estrecha relacion entre el Estado y la universidad. Se deja de lado que la situacién
que presente el primero impacta a la segunda. Dejar de lado esta vinculacion es
inadvertido por los cambios que hoy esta padeciendo la universidad publica
obedecen a los profundos cambios que experimenta el Estado. Las similitudes no
acaban en esta articulacion, sino también en la forma en que se han
instrumentado las mutaciones. Es importante recordar que las politicas del Estado
en México se cambiaron bajo la amenaza hecha por el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM) de retiro de todo apoyo financiero
internacional de no seguir las politicas sugeridas por estos organismos

internacionales. En el caso de las universidades publicas el condicionamiento de
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su financiamiento académico-administrativo que implicé la modificacion de su

relacion con el gobierno y su papel en la sociedad.

En el caso de los condicionamientos que sufrieron en la obtencion de recursos
econémicos, los cambios que operaron en las universidades publicas fueron
intensificar la competencia entre las universidades por los cada vez mas escasos
recursos publicos a la educacion. Esta situacion también acontecié con los
académicos a quienes se les separ6 el salario: uno nominal y otro por
productividad. Un ejemplo de ello, fue el Sistema Nacional de Investigadores (SNI)
fue el primer paso en 1984 y luego vinieron las becas y los estimulos para
completar los ingresos de los académicos en 1989, lo que alter6 de manera
determinante las relaciones laborales de los académicos y el consecuente
debilitamiento del sindicalismo universitario, a través de las negociaciones en

términos salariales.

Las negociaciones ahora son de caracter individual entre los académicos y las
autoridades universitarias, practicamente, alin con la existencia de sindicatos que
en su mayoria no tienen una verdadera representatividad de los intereses del
gremio de trabajadores universitarios, tomando en cuenta solo criterios de

productividad que imponen las autoridades.

Las propuestas que se llevaron a cabo a partir de entregar recursos a las
Instituciones a partir de la presentacion de Proyectos viables, medibles y
pertinentes como lo fue el Programa Integral de Fortalecimiento Institucional para
la Educacion Media Superior y Superior (PIFIEMS y PIFI).

Hoy en dia se sefala la importancia de la Educacion en México como una forma
de lograr el crecimiento y desarrollo del pais, pero desafortunadamente, cada vez
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mas se limitan los recursos para este rubro y sobre todo para las Universidades
Publicas, a las que pareciera ser necesario recortar el presupuesto asignado a las
mismas, ya que segun el mismo Estado no cumplen de manera eficiente con el

papel que les ha sido asignado.

DESARROLLO

Esta politica de diferenciacion salarial en el sector académico introdujo un nuevo
elemento en la redefinicion laboral de los trabajadores universitarios; se violento
los contratos colectivos de trabajo al alterar las categorias estipuladas en los
mismos, pues la diferenciacion salarial produjo una diversidad de categorias no

negocia en los contratos colectivos de trabajo.

Como podremos recordar lo mismo sucedié con los alumnos al contraerse la
matricula y tener que competir entre ellos para alcanzar algun lugar en la

universidad.

Es importante que se tome en consideracion que México es uno de los paises con
mas baja tasa de matricula universitaria, segun datos de la UNESCO, incluso esta
por debajo de paises como los centroamericanos Costa Rica, El Salvador y

Republica Dominicana, por decir algo.

En el presente escrito se busca dar énfasis al papel que sufrido la funcién social
de las universidades publicas, esto porque se debe hacer remembranza de como
efectivamente las Instituciones de Educacién Publica, era el enorme compromiso
de caracter social. La cercania que siempre mantuvo y a pesar de todo continla

teniendo con los sectores populares ademas de que siempre ha sido importante la
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preocupacion que muestran por impulsar el desarrollo autonomo de la tecnologia y

con él la indispensable produccion de manufacturas nacionales.

Uno de los aspectos que no se puede dejar de lado es el fortalecimiento de la
identidad nacional, al margen de los objetivos de Estado, la importancia que
siempre ha tenido al defender su autonomia y con ello el caracter independiente
de la docencia, la investigacion y la difusion cultural, funciones sustantivas de la
universidad, introduciendo a su vez el caracter universal de pensamiento,
sobresaliendo la conjuncion entre la técnica y el humanismo, no se trata de una
concepcién binaria, sino articulada a las necesidades de la sociedad mexicana,
siendo indispensable para la consecucidn de este objetivo la erradicacion de

dogmas y por ello el caracter laico y universal de la educacion.

Es importante mencionar que las politicas publicas que se llevaron a cabo en la
educaciéon superior por parte del gobierno de Vicente Fox, no son la excepcion
sino la regla, de manera sostenida se han mantenido las politicas neoliberales,
sobre todo con caracter privatizador de la educacién superior publica, socavando
la autonomia universitaria y fomentar la competencia entre universidades,
académicos y estudiantes. Esta privatizacion de la educacién publica superior se
ha ido instrumentando por varias vias, la principal fue un constante abandono

presupuestal de las instituciones de educacién superior.

Los siguientes cuadros muestran el gasto publico destinado a la educacion

superior.




1 €I Encuentro Nacional de Investigacion Educativa
Politica educativa, resultados y tendencias

Tabla 26

Subsidio pablico ordinario y extraordinario asignado a
las instituciones publicas de educacion superior

1994-2005

de pesos corrientes)

Ordinari
1084 8.435.8
1895 12,1382
1098 15,585.0
10e7 18,8671
108e 24,8050
1098 20.614.1
2000 44007
2001 30,162.0
2002 43,230.7
2003 48,0281
2004 £0.020.4
2005 62.027.7

Extracrdinario

3344

200.1
1,300.3
1.738.0
2.508.2
23107
35120
26414
4,781.9
4,700.8
4,523.8
3,020.6

2712
13.038.3
16.885.3
21,605.1
274032
392438
380117
41,204 4
47,0008
52,7280
54,5440
55,0483

Fuente: Subsecretaria de Educacidn Superior e Investgacion Cientifica de la
SEP (SESIC), Aspectos Finavcieros del Sistema Universitario de Educacton

Superior, México, 2005, pp. 37-46.

La evolucion del subsidio publico a la educacion superior entre 1994 y 2005 no ha sido consistente debido a que
presenta altibajos en su crecimiento y a que en los Ultimos afios el crecimiento real del financiamiento presenta tasas muy
variadas. Los recursos crecieron durante la primera parte de la década de los noventa (ver tabla 28 y grafico 35), pero
descendieron considerablemente en los afios posteriores a la crisis economica de diciembre de 1994. Asi, con base en
calculos en pesos constantes (en pesos de 2005), en 1995 el subsidio mostrd una tasa de crecimiento negativo de -6.7%,

la mas baja del periodo.

Fuente: Centro de Estudios Sociales y opinién publica.

[Red Durangoe de Investigadores Educativos A.C.

Mavsaria en Educocién Superior

Instituto de Estudios Sobre lo Universidad
Universedod Autanoma del Estoda do Maxico
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Cabe recordar que la meta que el Plan Nacional de Educacion 2001-2008 plantea es lograr que el financiamiento
de la educacion superior alcance 1.0% del PIB en el 2006. A un afio existe una distancia de 0.24%, frente a esta meta,

por lo que se vislumbra dificil alcanzar este objetivo, en especial si se considera la inercia de crecimiento en esta ultima

década. Ademas, actualmente el gobiernc federal sdlo contribuye con 0.55% del PIB para la educacion superior,
mientras que los gobiernos estatales aportan 0.14% del mismo, lo que arroja un porcentaje total de 0.69% respecto del

PIB.

Tabla 31

Subsidio plblico total a las instituciones plblicas de
educacion superior como porcentaje del PIB
1994-2005

Millones de pesos corrisntes)

Tabla

32

Subsidio federal y estatal a las instituciones pablicas de educacion
superior como porcentaje del PIB

1994-2005
[Millones de pesos corrientes)

Afo FIB Subsidio total I % del PIB
1984 1,420,158.50 10,271.20 072 - Federal (ordinario|
A — % del PIB Estatal % del PIB
1885 1,837.018.10 13,038.30 071 1| y extraordinario) @
1l s e | R LR 1504 EEREET [ 15790 IRE
1807 3,174.275.20 21,605.10 0.68 hice e e SEFHin e
1008 3,8468,240.00 27.403.20 0.71 1998 13:-;.&!.”3 0.55 Z:QFTJ]U 0.1z
loga 4,504.724.00 317,804.80 0.58 1987 1774140 0.58 3,864.70 012
2000 5,481.708.00 38,011.70 0.68 1823 2227830 058 5.126.90 013
2001 5,808,858.00 41,504.40 072 1988 25,846.30 058 8,276.50 014
2002 ,263,137.00 47 002 55 077 2000 30,562.00 058 TA44E.70 0.14
2003 6,301,434.00 5272382 [ 2001 3313870 057 8,664.70 015
T 7'534 828,00 454401 071 2002 38,250 80 061 £.741.20 016
2005 5,074,121.00 £5,048.26 0.50 2003 4202420 n.at 10.704.80 01e
Frentes. 2004 42,858 20 0.58 11.585.80 015
. . e . - : 44,351.18 0.55 . 0.14
- Gubsecretariz de Educacion Superior & Invesnzacion Ciennfica de la SEP = 2"?'5 UL
(SESIC), Aspectos Fmancieros del Sistewa Universitano de Educacion SUpenion, . tubsecretaria de Educacién Superior e Ivestigacion Cientifica de la SEP (SESIC), Aspecios
Mexico, 2005, p.p- 4647 Financieros del Sistema Universitario de Educacion Superior, Méutco, 2005, p.p. 26-47

- Frazidencia de la Repiblica, Anexo Estadistico al Quinto Informe de Gobierno, - Presidencia dala Reptilica, Avexo Estadistico 2l Guinto Informe de Gobiermo, Meéuico, 2003, p. 183

México, 2005, p. 193.

Fuente: Centro de Estudios

Sociales

y

opinion

publica

http://www.diputados.gob.mx/cesop/doctos/DDL040%20Informe%20sobre%20la%

20educacion%20superior%20en%20Mexico.pdf

[Red Durangoe de Investigadores Educativos A.C.

Mavsaria en Educocién Superior

e

Instituto de Estudios Sobre lo Universidad
Universedod Autanoma del Estoda do Maxico
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Gasto Publico Federal en el nivel de Educacion Superior, 19804
2004
Monto Gasto por alumno
(Millones de pesos) (Miles de pesos)

1980 30.2 0.089
1985 2282 0.295
1990 23,7169 4.60
1991 52416 620
1992 T,020.2 5.80
1993 88527 10.70
1994 10,861.0 12.70
1995 13.,901.8 15.650
1996 17,7527 18.80
1997 20.,868.6 21.30
1993 29,2470 26.30
1999 33,9345 28.50
2000 40,3391 3410
2001 47, 6871.8 37.70
2002 53,3563 4030
2003 ® 58,114.0 42.03
2004 = 55,803 8 43 84

MNotas:

" Comprende también al gasto de investigacion de Instituciones de
Educacion Superior (IES).

¥ Cifras preliminares para el ciclo escolar 2003-2004.

® Cifras estimadas

Fuente: Elaboracidén propia con datos de Presidencia de la
Replblica, Anexo Estadistico del Cuarte Informe de Gobismo
2004, p. 30 y 32.

http://www.diputados.gob.mx/cesop/doctos/EDUCACION SUPERIOR 1.pdf

Esta persistente caida del financiamiento a la educacion superior durante el
gobierno de Vicente Fox también es constatable en el porcentaje que ocupa en el
total del financiamiento a la educacién publica, mismo que pasoé de representar el
13.4% en el afio 2000 a ser el 13.3.% en el 2006. En el ciclo escolar 2006-2007 es
ya de 67.5% el porcentaje de Instituciones publicas y el 32.5 pertenece al sector
privado (Contreras Carbajal, 2006). Este crecimiento de la educacién privada no
s6lo se explica por la caida del financiamiento a la educacion publica, sino también
porque se continto con y extendio la politica de becas a los estudiantes inscritos
en la educacion privada via CONACYT, para los alumnos de posgrado, de esta
manera, se transfirieron los recursos publicos al financiamiento de las

universidades privadas.



http://www.diputados.gob.mx/cesop/doctos/EDUCACION_SUPERIOR_1.pdf
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Pero, ademds la competencia de recursos a través de la obtencion de recursos a
través de los Programas Integrales de Fortalecimiento Institucional tanto para la
Educacion Superior como para la Media Superior (PIFI y PIFIEMS), con lo que se
otorgan recursos a las instituciones que son de beneficios para las instituciones
publicas que los reciben, pero que no son suficientes ya que no se esti
autorizando la contratacion de plazas de tiempo completo en algunos casos y en
otro en la construcciéon de infraestructura, en otros, no es la generalidad, pero si al
estar limitados en muchos de los aspectos, los beneficios con los que deberia
apoyar al desarrollo de las Universidades Publicas no logra tener el impacto

necesario para éstas.

Y ello se puede observar en los siguientes datos del Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional (PIFI). En 2011 se ejercieron 1,531.9 millones de
pesos, con un incremento real de 8.6% respecto al monto ejercido en conjunto a
los programas Fondo de Modernizacién para la Educacion Superior (FOMES) y
Fondo de Inversion de Universidades Publicas Estatales con Evaluacion de
ANUIES (FIUPEA); en 2010, la inversion fue de 1,363.8 millones de pesos. Con
ambos Fondos (FOMES y FIUPEA) se benefici6 a Universidades Publicas
Estatales, de Apoyo Solidario, Universidades Tecnolégicas y Universidades
Politécnicas. Los recursos se destinaron para apoyar a 1,822 proyectos de 106
Instituciones de Educacion Superior (IES). (Quinto Informe de Ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012).

CONCLUSION
Tal como hemos comentado a lo largo del presente trabajo, muestra como se ha
ido mermando la autonomia universitaria, que ha sido afectado sobre todo en la

presente etapa en que las politicas publicas de corte neoliberal aplicadas, se han
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instrumentado con el fin de adecuar los estudios superiores a las necesidades de
reproduccion de capital transnacional y nacional, y se han servido precisamente
de la disminucion del financiamiento a la educacion publica y condicionar la
entrega de recursos ha mecanismos de evaluacion de los planes y programas de
estudio, investigacion y a los académicos, de tal manera que se ha garantizado la
participacion del sector privado en el redisefio de los planes y programas de
estudio, los resultados de estas politicas son cada vez mas planes y programas de

estudio y alumnos menos criticos y déciles al capital privado.

Esta politica de disminucion de los recursos a las universidades publicas y las
nuevas formas de evaluacion del trabajo académico fueron pensadas para crear
una mayor competencia entre universidades, académicos y estudiantes, el
supuesto detrds de estas acciones es lograr por esta via una mejora en el trabajo
educativo, pero lo que en realidad se esconde tras estas politicas educativas
fundamentadas en el modelo neoliberal es la mutacion cultural para la aceptacion
acritica del dominio del capital transnacional y por otra la critica hacia las
universidades pubicas y el desmantelamiento de las mismas. Cuestionarse
permanentemente si las universidades publicas son realmente tan importantes,
que son la Unica oportunidad que tienen los grupos mas vulnerables para lograr un

trabajo que no sélo beneficie a unos cuantos, sino también a toda la poblacion.

El nuevo papel de las universidades ante los retos de la educacion y de los
procesos de globalizacion debera ser tenaz y fuerte ademas de que sélo ante el
cambio de paradigmas tanto directivos como docentes, deberan fortalecerse para
convertirse en actores proactivos que coadyuvan al desarrollo integral de los

estudiantes y los programas de apoyo para las Universidades Publicas por parte
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del Estado como PIFIEMS y PIFI, deben ser promotores para que cumplan con
sus funciones sustanciales de docencia, investigacion y vinculacion.

Finalmente, es importante destacar que las universidades privadas han sido
creadas con fines de lucro y no para resolver grandes problemas nacionales como
esta obligada la universidad publica, por tanto, se debe hacer una revision a las
politicas publicas que en materia de educacion que se han ido implementando.
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